CALISMA YASAMINDA OZEL RiSK GRUPLARI
- Kadin iggiler

ik caglardan beri erkeklerin daha gok bedensel glic gerektiren ev disindaki isleri, kadinlarin ise
ev igindeki isleri ve ¢gocuk sorumlulugunu Ustlenmeleri nedeni toplumsal algida kadinlar
cogunlukla daha hafif ve tehlikesiz islerde galismislari uygun goriimustur.

insanoglunun tarimla tanismasini takiben kadin ve erkek birlikte galismaya baslamislardir. Sanayi
devrimi ile beraber kadinlar ucuz is glcu olarak galisma hayatinda yer almistir. Kadinin emeginin
ucuz olmasi kadinlari tercih edilen is glici durumuna sokarken duslk statiill islerde (dUsUk Ucret,
gegici islerde galisma, sosyal glivencesizlik) calismaya zorlamaktadir.

Gegtigimiz yirmi yillik suregte, tim diinyada ¢alisma yasamina katilan kadin sayisi artmistir. Bu
artis 6zellikle yapisal uyum politikalarini uygulayan gelismekte olan llkelerde isglictnin
feminizasyonu olarak adlandiriimaktadir. Ancak galisma yasamina katilan kadin sayisindaki bu
nicel gelisme, ne yazik ki nitelik agisindan bir iyilesmeyi beraberinde getirmemistir.

Genel olarak toplumsal yasamda, 6zel olarak ¢calisma yasaminda kadini etkileyen ve kadinlari bir
risk grubu olarak degerlendirmemize yol acan temel etken, toplumsal cinsiyetgi isbolim
cercevesinde sekillenen toplumsal cinsiyet rolleridir. Bu rol geregi kadinin dncelikli sorumluluk
alani, cocuk dogurma, bakimi ve ev igi islerinin yapimidir. Kadinin bu sorumluluklar, ¢alisma
yasamina girisini zorlastirmaktadir. DisUk statl ile galisma yasamina giren kadin, hem Uretim
hem yeniden Uretim faaliyetleri kaynakli sorumluklar nedeniyle ¢alisma yasaminda bir risk grubu
olarak ortaya ¢gikmaktadir. Bu toplumsal kurgu kadinin galisma yasaminda emeginin ikincil olarak
kabulline yol agmaktadir. Boylelikle kadinin disuk Ucret ve olumsuz ¢alisma kosullarinda
calismasi dogal karsilanmigtir.

Kandin ¢alisma hayatinda yer almalari ve isguclne katilimlari Ulkeler ve bdlgeler arasinda
farklilik géstermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’'de Kadin ve Erkek Calisanlarin iktisadi Faaliyet Kollarina ve Yerlesim Yerine
Gore Dagihmi (1990-2000) (%).

1990 2000

Kadin Erkek Kadin Erkek

Turkiye Tarim 75.8 33.6 56.8 25.2
Sanayi 9.8 26.8 14.4 29.5

Hizmet 14.3 39.6 28.8 45.3

Kent Tarim 12.5 3.6 6.8 2.6
Sanayi 34.7 40.6 27.1 38.6

Hizmet 52.7 55.8 66.1 58.8

Kir Tarim 93.6 64.4 89.7 59.8




Sanayi 2.9 125 5.7 15.6

Hizmet 3.6 23.1 4.6 24.5

2000 yili 15+ yas, 1990 yilina iligkin veriler 12+ yas itibariyledir.

Halen gelismis Ulkelerde ve dodu Avrupa Ulkelerinde 15 yas ve Uzerindeki kadinlarin

yarisindan ¢ogu, Asya ve Afrika’da ise 3-5 kadindan birisi isglictine katilmaktadir. Bununla birlikte
zaman i¢inde butln bdlgelerde kadinin is gu¢line katilim oranlarinda artis oldugu
g0Ozlenmektedir. Kadinlarin isgtictine katihmlarinin yiiksek oldugu tlkelerde bile yonetim
kademelerinde fazla yer almadiklari gériilmektedir. Ulkemizde galisma hayatinda erkeklerin
%2’si, kadinlarin %0.2’si yénetici konumundadir. Ulkemizde kadinlarin galisma hayatinda en gok
tarim alaninda galistidi, yaklasik dortte GgUnun Ucretsiz aile isgisi olarak calistigi, Ggretli calisan
bélimundn ise ancak ylzde 17.7’lik bir bolimu olusturdugu goérilmektedir. Kadinlarn galistiklar
meslekler olarak da tekstil,ticaret isleri ve gesitli hizmetler gibi alanlarin gogunlukta oldugu
gorilmektedir.

Kadinin 6zellikle dogurganlik 6zelligi onu galisama ortami agisindan farkli ve duyarli kilar. Ayrica
kadinlar bazi kimyasallara erkeklerden daha duyarlidir. Kadinin Greme sistemini etkileyen
mesleksel riskler sadece kadinla sinirli kalmamakta, etkileri gelecek kusaklara aktariimaktadir.
Calisma ortamindaki olasi riskler, saglikh toplumun gelecegine konulan bir ipotek anlamina
gelmektedir. Batun bunlardan dolayi kadin ¢alisma hayatinda 6zel bir grubu olusturur.

Kadinlarin erkeklere gore daha fazla risk altinda olmalari bazi 6zelliklerinden dolayidir. Bu
ozellikleri;

a.Kadinlar fizik gl¢c bakimindan erkeklerden daha zayiftir.
b.Kadinlarin viicut yapisi erkeklerden daha ufaktir.

c.Kadinlarin solunum kapasiteleri erkeklerden %11, kan hemoglobin dizeyleri de %20 daha
disUktar.

d. kadinlarda vicut agirhgina oranla vicut suyu daha azdir.
e.Kadinlarin vicudundaki yag miktari agirigina oranlandiginda erkeklere goére daha fazladir.
f. Boya gore omurga uzunlugu kadinlarda daha fazladir.

g.Calisma hayatinda kadinlar cinsel tacize ugrama bakimindan da erkeklere gére daha fazla
risk altindadir.

h.GUnlUk ev isleri de dikkate alindiginda ¢alisan kadinlar, ayni kosullarda ¢alisan erkeklere ve
calismayan kadinlara gore daha uzun sire ¢alismakta, uyku ve dinlenme streleri daha kisa
olmaktadir.asamindaki

i.Calisan kadinlar arasinda sigortasiz ¢alisma da dnemli konulardan birisidir.

Kadina Karsi Her tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi (CEDAW: Committee On The Elemination of
Discrimination Against Women) Sézlesmesinin 11. maddesi kadinin ¢alisma yasamindaki
haklarini diizenlemektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Sézlesmeleri arasinda galisan kadinlarin haklart ile ilgili i¢
hukukumuza yansitiimis olan s6zlesmelerden bazilari ise sunlardir; Pheadelphia Bildirgesi
(ILO’nun hedef ve amaglarina iligkin bildirge), Avrupa Sosyal Sarti, esit degerde is igin Erkek ve
Kadin isgiler arsinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayil ILO Sézlesmesi, is ve Meslek Bakimindan



Ayrimcilik Hakkinda 111 sayili ILO Sézlesmesi, istihdam Politikasiyla ilgili 122 sayili ILO
Sozlesmesdir.

Ulkemizde 9/8/2004 tarihli ve 25548 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Kadin isgilerin
Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Yénetmelige gore ¢calisma hayatinda
kadinlar korunmus ve gozetilmistir. Buna gore;

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, on sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda
calistinimasina iliskin usul ve esaslari dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yoénetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde
18 yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda ¢alistiriimalari ile ilgili kosullar kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Ydnetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 73 {incii maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 4 — Bu Yonetmelikte gecen;

Bolge Mudiirligi: isyerinin bagh bulundugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Mudurltgunl, Kadin isci: Medeni durumuna bakilmaksizin on sekiz yasini doldurmus kadin
iscileri, Gece postasi: 4857 sayili is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece ¢alisma
surelerini kapsayan ve yedibuguk saati gegmeyen galisma zamanini, ifade eder.

iKiNCi BOLUM
Kadin iscilerin Gece Postasinda Calistiriimalari
Kadin iscilerin Gece Postasinda Calistiriima Siiresi

Madde 5 — Kadin isciler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedibuguk saatten fazla
calistirlamaz.

isyerine Gétlriip Getirme

Madde 6 — Belediye sinirlari disindaki her tirll isyeri isverenleri ile belediye sinirlari iginde
olmakla beraber, posta degisim saatlerinde alisiimis araglarla gidip gelme zorlugu bulunan isyeri
isverenleri, gece postalarinda ¢alistiracaklari kadin iscileri, saglayacaklari uygun araglarla
ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine goéturip getirmekle yakimludar.

Rapor

Madde 7 — Kadin iscilerin, gece postalarinda galistirilabilmeleri icin, ise bagslamadan 6nce isyeri
hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hikimet veya belediye doktorlarina muayene
ettirilerek, calismalarina engel bir durumun olmadidina dair sagdlik raporlarinin alinmasi sarttir. Bu
iscilerin muayeneleri her alti ayda bir tekrarlanir.



Kadin iscilerin Calisan Eslerinin Gece Postalarinda Calistiriimalari

Madde 8 — Kadin is¢inin kocasi da isin postalar halinde yuritlldtgu ayni veya ayri bir isyerinde
calisiyor ise, kadin is¢inin istegi Uzerine, gece galistiriimasi, kocasinin ¢alistigi gece postasina
rastlamayacak sekilde dizenlenir. Ayni isyerinde ¢alisan kari kocanin ayni gece postasinda
calisma istekleri, isverence, olanak oraninda karsilanir.

UCUNCU BOLUM
Gebelik ve Analik Durumunda Calisma ve Bildirim
Gebelik ve Analik Durumunda Calistiriima Yasagi

Madde 9 — Kadin isciler, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,
emziren kadin isciler ise dogum tarihinden baslamak Uzere alti ay sure ile gece postalarinda
calistirlamazlar. Emziren kadin iscilerde bu stre, ana ve ¢ocugun sagligi acisindan gerekli
oldugunun isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, is¢i saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saghk ocagi, Hikimet veya belediye
doktoru raporuyla belgelenmesi halinde, bir yila kadar uzatilir.

Bu iscilerin anilan sirelerdeki galismalari, 14/7/2004 tarihli ve 25522 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hiktmleri sakli kalmak tzere, glindliiz postalarina rastlayacak
sekilde dizenlenir.

Bildirim

Madde 10 — Gece postalarinda kadin isgi ¢alistirmak isteyen isverenler, gece galistirilacak kadin
iscilerin isim listelerini ilgili bdlge mudurligine génderirler.

DORDUNCU BOLUM

Son Hukumler

Yururlik

Madde 11 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yurdrltge girer.

Yurutme

Madde 12 — Bu Ydénetmelik hikimlerini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani yUrutar.
- Oziirlii iggiler

Ozurlilik bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerdeki engelleri nedeniyle
calisma gucunin en az ylizde 40’ndan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belgelenmis kisiler
olarak tanimlanir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 159 sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami
Sozlesmesin’deki “sakat” teriminin; uygun bir is bulmasi, buldugu isi elinde tutmasi ve isinde
ilerleme beklentisi, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir 6ztr sonucu 6nemli 6l¢ciide azalmis olan
bireyi ifade edecegi belirtilmistir. 5378 sayili Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (R.G., T.07.07.2005, S.25868) m.3/a’da,
Ozurlintn “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve gunluk gereksinimlerini karsilama guglikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisiyi” ifade edecegi belirtiimistir.



Oziirlu kisiler uygun rehabilitasyon programlarina katilmak suretiyle galisma hayatinda verimli
olarak galisabilir duruma getirilebilir. Oz(irli kisilerin calistiriimasi bakimindan dikkat edilmesi
gereken konu, uygun ise yerlestiriimeleridir. Calisma ortam kosullarinin ézirlilere uygun hale
getirilmesi ve 6zurlUlerin istihdamlarini artirici énlemlerin alinmasi toplumsal gelismislik sireci
acisindan 6nemlidir. Ancak ortopedik 6zUrlt olmak veya duyu organlari bakimindan sakatlik
olmasi da kazalara yatkinligi arttirici bir 6gedir ve sakatlar bu agidan galisma hayati bakimindan
risk grubu olusturmaktadir.

Turkiye'de, toplam ndfusun %12.29'unu 6zurlller olusturmaktadir. Bu Kigilerin toplumdan
dislanmak yerine topluma kazandiriimasi, cagdas sosyal politikalarin konusunu olugsturmaktadir.
Ozirlilerin toplumsal hayata katilma yollarindan biri de, istihdam edilerek galisma hayatinda yer
almalarinin saglanmasidir. Bu sekilde, baskalarina bagimli olmak yerine kendilerine bakabilecek
geliri elde edebileceklerdir. Ayrica, kendilerini Uretken, verimli, topluma ve ekonomiye katkisi olan
kisiler olarak degerlendireceklerdir.

Tablo 1. Oziirliiliik Orani

A. Toplam  B. Erkek C. Kadin %

Ortopedik,
GoOrme,
isitme, Dil ve Siiregen Hastaliga
Konusma ve Sahip Olan Nufus[1]
Zihinsel
Ozurlu Nufus

Toplam Ozirli Nufus

A B C A B C A B C
Turkiye 12,29 1 11.10 | 13.45 2,58 | 3.05 | 2.12 | 9.70 |8.05 | 11.33
Yas Grubu
0-9 415 | 469 356 |154 170 137 260 | 298 @ 220
10-19 463 498 428 196 226 1.65 267 |272 |6 263
20-29 730 | 759 | 704 250 334 1.74|480 |4.24 530
30-39 11.44 | 1043 | 1242 | 2.56 4 3.18 | 1.95 8.89 | 7.26 | 10.46
40-49 18.07 | 15.15 | 21.08 | 2.65 | 3.29 | 1.99  15.43 | 11.86 | 19.09



http://kuzem.kku.edu.tr/odevizle.aspx?ID=kuzem&sifre=kuzem7171#_ftn1

50-59 27.67 | 22.56 | 32.67 | 3.23 | 3.73 | 2.74 | 24.44 | 18.83 | 29.94
60-69 36.96  31.60 | 42.02  5.14 5.65 4.65 | 31.82 | 25.95 37.37
70 + 43.99 | 39.77 47.77 | 7.89 | 8.45 | 7.38 | 36.10 | 31.32  40.49
Bilinmeyen | 11.68  6.30 | 14.17 0.43 0.53  0.25]| 11.33 | 5.77 | 14.09
Yerlesim

Yeri

Kent 12.70  11.38 | 1399 2.20 2.60 1.81 10.49 8.78 | 12.18
Kir 11.67 | 10.69 | 12.63 | 3.16 | 3.74 | 259 8.50 |6.95 | 10.04

Kaynak: Tarkiye..., 2004; s.6.

Tablo 1’e gore Turkiye’de, 6zurll nifusun toplam niifus igindeki payl %12.29'dur. Bu
oranin, %2.58’i ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurll nifustan, %9.70'i ise

suregen hastaliga sahip nifustan meydana gelmektedir.

Tablo 2. isgiicii Durumuna Gére Oziirlii Niifus
(15> =yas)

A. Toplam B. Erkek C. Kadin

isgiicii
Toplam Toplam istihdam issiz isgiiciinde
Nufus Olmayan
A B C B C B C B C B C
Topl 1.437. | 845.3 | 591.7 | 272.3 | 39.7 | 232.6 | 31.1 | 39.6 | 85 | 573.0 | 552.0
am 124 73 51 45 19 67 64 78 55 28 32
Kent | 724.00 | 425.7 | 298.2 | 158.9 | 26.4 | 133.1 | 199 | 25.7 | 6.5 | 266.8 | 271.7
6 54 52 43 74 44 68 99 06 11 78




Kir 713.11 | 419.6 | 293.4 | 113.4 | 13.2
99 02 45

8 19

Kaynak: Turkiye..., 2004; s.45.

99.52 | 111
96 79

13.8

2.0 | 306.2 | 280.2
49 17 53

Tablo 2'de yer alan verilere gore, 1.437.124 olan 6zurli nifusun 263.861'ni istihdam edilirken,
48.233'ni issizdir. Toplam 6z(rlii nifusun 1.125.060’ni de isgliciinde degildir. isgliciinde bulunan
istihdam edilen éziirlii niifusun 153.112’si kentte, 110.719'u kirda bulunmaktadir. isgiictinde
bulunan igsiz 6zirli nifusun 32.305'i kentte, 15.928'i kirdadir. isgliciinde bulunan ézirlii niifus
icinde istihdam edilenlerin 232.667’si erkek, 31.164’ti kadindir. isgiiciinde bulunan éziirlii niifus
icinde 39.678 erkek issiz, 8.555 kadin igsiz bulunmaktadir.

Tablo 3. isgiicii Durumuna Gére Oziirlii Niifus Orani

(15>=yas) %

isgiiciine Katilma
Orani

issizlik Orani

isgiiciine Dahil
Olamayan Nifus
Orani

Ortopedik, Gorme, isitme, Dil ve Konusma ve Zihinsel Oziirlii Niifus

Tarkiye 21.71 15.46 78.29
Yerlesim Yeri

Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Cinsiyet

Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Suregen Hastaliga Sahip Olan Nufus

Tarkiye 22.87 10.77 77.13




Yerlesim Yeri

Kent 23.08 12.72 76.92
Kir 22.48 7.08 77.52
Cinsiyet

Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

Kaynak: Turkiye..., 2004, s.15.

Tablo 3’e gore, isglclne katilim orani ortopedik, gérme, isitme, dil ve konugma ve zihinsel 6zrl{
nufus icinde %21.71, stiregen hastaliga sahip olanlarda ise %22.87’dir. Ortopedik, gérme, isitme,
dil ve konugma ve zihinsel 6zurll nifusun kentte isgiclne katilma orani kentte %25.61, kirda
%217.76’dir. Stregen hastaliga sahip olan 6zlrli nifus iginde ise, kentte isgicline katilma orani
%23.08 iken, kirda %22.48'dir.

Tablo 6. 2004 Yilinda Oziirliilere iligkin Sayisal Veriler

Oziirlii istihdam Etmek Halen Galigan Oziirlii Kontenjan Fazlasi
Zorunda Olan Igyeri Sayisi Olarak Galisan Oziirli
Sayisi Sayisi

Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam

TOPLA | 167 | 10.14 | 11.81 | 1519 39.02 54.21 110 116 | 2.26
M 4 5 9 3 2 5 4 4 8

Kaynak: http://mwww.iskur.gov.tr/mydocul/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html
(25.10.2005).

Tablo 6’ya gore, 2004 yilinda 6zurll istihdam etmek zorunda olan isyeri sayisi ve halen
calistinlan 6zurll sayisi itibariyla rakamlar 6zel sektérde daha ylksektir.

Tarkiye’de, toplam nifusun %12.29’unu 6zurliler meydana getirmektedir. Bu kisilerin, mutlaka
topluma kazandiriimasi, toplumla bittinlesmelerinin saglanmasi gereklidir. Bu kapsamda,
ozurlalerin istihdam edilmesi 6nem tasiyan bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, 6zurli
nifusun bir kismi istihdam edilirken, bir kismi istihdam edilememektedir. Ozirlilerin istihdam
edilmeleri konusunda cesitli ydontemlerden yararlanilmasi mimkin olmakla birlikte, Turkiye'de



esas itibariyla kota yontemi uygulanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunda kota
yontemiyle 6zurlllerin istihdamina yonelik dizenlemeye yer verilmisken, bu yukimlilige
uymamanin yaptiriminin dizenlenmemis olmasi blyuk bir eksikliktir ve hikmin uygulanma
sansini azaltmaktadir. Ozirlllerin istihdam edilmelerinin ekonomik zorunlulugu yaninda sosyal
zorunlulugu da bulunmaktadir.

Tarkiye'de, istihdam edilmek icin sira bekleyen 6zUrll sayisi ile bos kontenjanlar
karsilastirildiginda, tim kontenjanlar doldurulsa bile sira bekleyen 6zurlllerin hepsinin istihdam
edilebilmesinin mimkiin olmadigi gériilmektedir. Oziirlii calistiracak olan igverenin, igyerini
Ozdurlulerin istihdamina uygun hale getirmesi icin yapmasi gerekli olan harcamalarin tamami ya da
bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi, bu kapsamda igverenlere teknik yardim yapilmasi ve
arag-gereg saglanmasi, 6zurli istihdam eden isverenlere belirli oranda vergi indirimi
uygulanmasi, galistirilan 6zarliinin Gcretinin tamaminin ya da bir kisminin devlet tarafindan
karsilanmasi gibi yollarla isverenler 6zurlu istihdam etmeleri igin tesvik edilebilirler. Bunun
disinda, belirli iglerin 6zUrlllere tahsis edilmesi, 6zurlllerin kendi islerini kurmalarinin tesvik
edilmesi gibi 6nlemlerden de yararlanilabilir.

Nufusun belirli bir oranini olusturan 6zirlilerin, 6zel ve temel egitim hizmetlerinden, tibbi ve
mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmalari blylik dnem tagimaktadir. Bu egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin, 6zUrlllerin istihdami agisindan buliyik kolaylik saglayacaktir.
Ozirlulerin istihdami konusundaki engellerden biri de, toplumda, isverenlerde, isyerlerinde
calisan 6zurli olmayan ¢alisanlarda bulunan ve pek de dogru olmayan ényargilardir. Bu
onyargilarin, ortadan kaldirilabilmesi igin radyo, televizyon, basili yayin gibi araglardan
yararlaniimali ve herkesin bu konuda bilinglenmesini saglayacak ¢alismalar yapilmalidir.

Devletin sosyal devlet olma olgusundan hareketle yasal dizenlemelerle kamu yarari amaciyla
calisma iliskilerindeki is sdzlesmesi serbestisine miidahale ettigini gérmekteyiz. is sézlesmesi
serbestisini sinirlayan, yani zorunlu istihdamin uygulamasini gerektiren hususlardan biri de 6zurlu
is¢i istihdamidir. Bakanlar Kurulu'nun 2005/9077 sayih karari uyarinca 2006 yili igin uygulanan
0zUrlt ¢calistirma orani 6zel isyerleri icin ylizde 3, kamu isyerleri igin ise ylzde 4'tir. 2007 yili igin
henliz 6zUrlG ¢alistirma oranlari belirlenmemistir. Bu durumda 2006 yili igin belirlenen oranlar
yarurluktedir.

Ozurll isgi istihdam etme zorunlulugu ayni il sinirlari igerisinde 50 ve 50'nin (izerinde (tarim igkolu
icin 51 ve Uzerinde) is¢i istihdam eden isverenlere getirilmis olan bir yikUmlullktdr. Ayni il sinirlari
icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla yikimlu oldugu isci sayisi,
toplam isci sayisina goére hesaplanir. Yer alti ve su alti igslerinde 6zurlu isci calistiriimasi
yasaklanmistir. 4857 sayili is Kanunu calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirsiz ve belirli sureli
is s6zlesmesine gore calistirilan isgilerle kismi sireli is s6zlesmesine gore ¢alisanlarin esas
alinacagini 6ngérmastir. Kismi sireli is sdzlesmesine gore ¢alisanlarin ¢galisma sureleri tam
sureli galismaya donustirulerek hesaplanir. Oranlarin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama déniistirlir. isverenler calistirmakla yikimli
olduklari isgileri Turkiye Iis Kurumu araciligiyla temin ederler ya da kendileri bulup kuruma tescil
ettirirler.

4857 sayili Kanun'un 30. maddesindeki hikimlere aykiri olarak 6zurli ¢alistirmayan isveren
veya isveren vekiline ¢calistirmadigi her 6zurlU ve her ay igin ayni yasanin 101. maddesi
geregince 2007 yili igin 1.266 YTL para cezasi Turkiye is Kurumu il midirliklerince uygulanir.
S6z konusu idari para cezasi her yil 213 sayil Vergi Usul Kanunu'na gére yeniden degerleme
oraninda artiriimaktadir.

- Geng Isgiler

Sanayi devriminden sonraki dénemde ¢ocuklar ve gengler de calisma gorilmeye baglamistir.
Ancak calisma hayati icinde 6zellikle gocuklarin olmamasi gerekir. gocuklar ve gengler i¢in uygun
olamayan bu ortamdan olumsuz yonde etkilenmiglerdir. Cocuklar ve gencler ¢calisma hayati igin
riskli bir grup olusturmuslardir. Bunun sonucu olarak ¢ocuk ve genglerin galisma hayatinda
korunmalari geregi Uzerinde durulmustur. Aslinda amag ¢ocuk ¢alisanlarin olmamasi olmalidir.



Ancak bir gok yasal dizenlemeye ramen hala ¢ocuklari calisma haytinin iginde goériyoruz.
Glinimuzde pek ¢ok llkede calisabilir en kiigiik yas Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin (ILO;
International Labor Organization) de dnerisi dogrultusunda 15 yas olarak benimsenmistir.
Bununla birlikte galisma hayatina baslamak igin esas yas siniri 18 yastir. Bu durumda 15 yasini
doldurmus ama 18 yasina gelmemis kisilerden olusan bir grup belirmistir. Bu grupta yer alanlar
“geng c¢alisan” olarak adlandiriimis ve galisma hayati ile ilgili mevzuatta bu gruba 6zel yer
verilmistir. 15 yasindan kuguk ¢cocuklarin ¢alistiriimasi yasaktir. 15-18 yas arasindaki kisiler geng
calisanlar olarak adlandirilir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO; International Labor Organization) kayitlarina gore diinyada 5-
17 yas arasinda 1.5 milyarin tzerindeki cocuk ve gencten 350 milyondan biraz fazlasi (%23)
ekonomik etkinlik icindedir, yani galisma hayatindadir. Bu sayinin 211 milyonu 5 ile 14 yaslar
arasindadir, 73 milyonu ise 10 yasindan kuguk olan gocuklardir. Calisma hayatindaki ¢ocuklar ve
gengclerin gogunlugu tarim alaninda galismaktadir. Gelismis Ulkelerde bu yas grubundaki kisilerin
%2 kadar galisma hayatinda iken gelismekte olan llkelerde bu oran %20 ile %30 arasindadr.
Turkiye’de ise bu oran %5 dolayindadir. Ancak bu yas grubunda galisanlar genellikle kayit disi
olduklari icin gergek orani bilemeyiz. Dinyada 5-17 yas arasinda 350 milyon g¢alisan vardir.
Bunlarin 73 milyonu 10 yasindan kiguk ¢cocuklardir.

Ekonomik glicu yeterli olmayan ailelerin degdilse ¢ocuklari ve gencleri aile ekonomisine katkida
bulunmak icin galisma hayatina katilmaktadirlar.

Temel egitim slresinin 5-6 yil oldugu toplumlarda 12-13 yasinda zorunlu temel egitimini
tamamlayan bir gcocuk, meslek 6grenmek amaci ile galisma hayatina yonelmektedir. Cocuk
sayisinin fazla olmasi da ¢ocuklarin galisma hayatina yonelmesi bakimindan belirleyici
olmaktadir.

Kural olarak ¢ocuklar ve gengler agir ve tehlikeli olan iglerde ¢alistinimamalidir. Ancak bazen
cocuklar ve genglerin calisma kosullari oldukga agir olabilmektedir. Calisma kosullarinin agir
olmasi genellikle ¢calisma sdresinin uzun olmasi ve dinlenmeye yeteri kadar zaman ayrilamamasi
nedeniyledir. Bu durum gocuklarin ve genclerin egitim olanaklarini kisitlamakta ve sosyal
yasamlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelismekte olan ulkelerde erkek gocuklar daha ¢ok ev
disi isleri (cobanlik, tagima igleri, Urtin toplama, blyuklere yardim vs.) yaparken, kiz gocuklar ev
icinde (kendinden kiglk bebek ve gocuklarin bakimi, ev temizligi, yemek ve ortalik isleri vs.)
anneye yardim ederler. Bazi bélgelerde ¢ocuklarin sezonluk kiralanmasi seklinde calistiriimalari
da s6z konusudur. Kentlerde ¢cocuk ve gencler sokak saticiligi, pazarcilik, tasimacilik gibi igslerde
calisabildigi gibi sanayi alaninda da kuglk isletmelerde ¢alismaktadir. Cogunlukla galisan gocuk
ve genclerin herhangi sosyal glivenceleri de yoktur.

Calisma ortaminda isin yarttimu sirasinda gesitli tehlikeler buttin ¢alisanlar igin s6z konusu
olmakla birlikte gocuklar ve gengler ¢calisma hayati bakimindan 6zel bir risk grubu olusturur.

Baslica nedenleri::

1.Cocuklarin egitim gereksinmesi vardir.

2.Cocuklarin emegi ucuzdur.

3.isyerindeki diizenlemeler yetigkinler icin yapilmistir.

4.Genglerin fizik gugleri yetigkine goére daha azdir.

5.Genglerin zihinsel gelismesi tamamlanmamistir, soyut disinme kavrami yerlesmemistir.
6.Gengler ¢alisma hayati bakimindan deneyimsizdir.

7.Genglerde risk bilinci tam olarak gelismemistir.



8.Ayni ortamda calisirken gengler yetiskinlere gore daha fazla etkilenirler.
9.Gengler oyun oynama hevesindedir

10.Gengler merakhdir.

11.Gengler ¢alisma hayatinda horlanir.

12.Gengler igyerinde asil isi yapmaz, 6nemsiz isleri yaparlar.

Geng calisanlarin 6zel bir risk grubu olmalari, calisma hayati ile ilgili is kazasi kayitlarinda net
sekilde gorilmektedir. is kazasi sikligi geng calisanlarda biitiin yaslardaki is kazasi sikhiginin iki
kati dolayindadir. Turkiye’de 2005 yilinda butiin yaslarda 100 isginin 1.07’si is kazasi
gecirirken, gen¢ yas grubundaki (15-17) 49754 calisanin 1002 (%?2.0) tanesi is kazasi
gegcirmigtir.

Cocuklarin ve genglerin galismalarinin asil nedeninin ekonomik zorluklar oldugu saptanmistir.
Yonetim temelde yatan ekonomik sorunlari ¢gézmek ve bazi hukuksal diizenlemeler yapmak igin
gayret icinde olmalidir. Cocuklar 6teden beri risk grubu olarak bilindigi igin is saghgi ve guvenligi
ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukuksal diizenlemeler, ¢cocuklarin korunmasina yénelik
dizenlemeler seklinde baslamistir.

Uluslararasi Calisma Orgditi’'nin ilk sézlesmeleri de gocuklarin korunmasini amagclayan
dizenlemeler seklindedir. Almis oldugu 6 karardan iki tanesi ¢ocuklarin ¢calisma hayatinda
korunmasi konusundadir (Convention No. 5: Convention Fixing the Minimum Age for Admission
of Children to Industrial Employment, 29 Ekim 1919 ve Convention No. 6: Convention concerning
the Night Work of Young Persons Employed in Industry, 29 Ekim 1919).

Uluslararasi Galisma Orgiitii 1973 yilinda kabul ettigi bir baska sézlesme ile (Convention
No. 138: Minimum Age for Employment) en kiigiik ¢alisma yasinin 15’ten az olmamak
kosulu ile her ulke tarafindan kendi kosullarina uygun olarak belirlenmesine isaret etmistir.
Ulkemizde Cumhuriyet déneminde is Kanunu’nun yirirliige girmesinden énceki zamanlarda
calisma hayatini diizenleyen Umumi Hifzissihha Kanunu'nda en kiigtik calisma yasi ve
cocuklarin galistiriimasinin kisitlandigi is tarleri ile galisma kosullari belirtiimistir. Ginimuizde
gocuk ve genglerin galisma hayatinda korunmasi konusu Anayasa’dan bagslayarak cesitli
hukuksal dizenlemelerde yer almaktadir. Anayasa’mizin 50. maddesi “kimsenin yasina
cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde ¢alistirllamayacagi” hiikminii
icermektedir. Bu madde Is Kanunu'nda “en kiiglik galisma yas!” ile “agir ve tehlikeli islerde
calisma” konularindaki maddeler seklinde yer almistir. S6z konusu kanunun 71. maddesi en
kicuk galisma yasini 15 yas olarak belirtmekte

Cocuk ve Geng isgilerin Galistinima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 2004 yilinda
cikariimis olup, ¢cocuk ve genglerin galisma hayatinda korunmasi konusunda ayrintili htikimler
icermektedir. Bu ydonetmelikte cocuklarin ginlik ve haftalik calisma slresi 7 saat ve 35 saat ile
sinirlandiriimakta, (15 yasindan buyukler icin giinde 8 ve haftada 40 saate kadar artirlabilir),
gunldk ve haftalik dinlenme sureleri ile yillik izin streleri belirtiimekte, geng calisanlarin ise
baslamadan dnce egitim almalari ve bu konularla ilgili ailelere yonelik olarak da egitim yapiimasi,
bu kisilerin galisma hayatindaki sorunlarinin ortaya konmasi ve ¢ézim yollari konularinda
arastirmalar yapilmasi gibi 6zellikler belirtiimekte ve genglerin galistirilabilecegi ve
calistirllamayacagi isler listeler halinde belirtiimektedir. Yonetmelige gore geng isgilerin
calistirilabilecekleri isler olarak c¢esitli isler siralanmistir. Bunlar arasinda meyve ve sebze
konserveciligi, sirke, tursu, salga, recel, marmelat, meyve ve sebze sulari imalati igleri, meyve ve
sebze kurutmacihgi ve islenmesi igleri, helva, bulama, agda, pekmez imalati isleri, kasaplarda
yardimci igler, kligikbas hayvan besiciliginde yardimci isler, stiplrge ve firga imalati isleri,
ilaglama ve glbreleme harig gigek yetistirme isleri, ickili yerler ve ascilik hizmetleri hari¢ olmak
Uzere hizmet sektoriindeki isler, pamuk, keten, yun, ipek ve benzerleriyle bunlarin doktntilerinin
hallag, tarak ve kolalama tezgahlarindan ve boyama ile ilgili islemlerden bélme ile ayrilmis ve
fenni iklim ve aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma hazirlama igleri sayilabilir.



Butun dnlemlere ve konulan kurallara ragmen bitin diinyada ¢cocuk ve gencler ¢alistirilmaktadir.
Cocuk ve genglerin ¢alistiriimalarinin éniine gegebilmek igin Ulsulararasi Calisma Org(it(’niin de
yoénlendirmesi ile 1992 yilinda uygulanmasina baslanan “Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi”dir (International Programme on Elimination of Child Labour, IPEC). Bu
program cergevesinde, Tlrkiye’'nin de dahil oldugu 6 llkede (TUrkiye, Brezilya, Endonezya,
Hindistan, Kenya ve Tayland) ¢ocuk calistiriimasinin sosyal ve ekonomik nedenleri ile konunun
saglik boyutlarini inceleyen ¢ok sayida ¢alisma, arastirma, egitim etkinlikleri yapiimistir. Bu
konuda Ulkemizde Milli Egitim Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi ve bagli
kuruluglari basta olmak Uzere is¢i ve igsveren sendikalari, belediyeler, Universiteler, gesitli dernek
ve vakiflarin gabalari olmustur. Programin uygulanmasi 1996 yilinda 19 llkeye
yayginlastinimistir. Butlin bu ¢abalarla, zaman iginde gocuk galistiriimasinin éniine gegilmesi
hedeflenmektedir.

- Yash isgiler:

Dunya saglik érgitiine gore; 45-59 yas arasi orta yas, 60-74 yas arasi yasllik, 75-89 yas arasi
ileri yaslilik, 90 ve Uzeri yagslar ihtiyarlik olarak tanimlanmaktadir.

Demografik anlamda 65 yasin Gzerindeki kisiler yasli olarak kabul edilmesine karsin ¢alisma
hayati agisindan ele alindiginda 50-55 yasin Uzerindekiler yasli olarak kabul edilir. 60 ve Uzeri
yaslilarin sayisi 1950’de 200 milyon iken, 1982 yilinda 400 milyona ylUkselmistir. Bu sayinin 2001
yihinda 600 milyona, 2025 yilinda ise 1,2 milyara ulasacagi ve 2025 yilina gelindiginde bu Kigilerin
ylzde 70’inin ginimuazin gelismekte olan Ulkelerinde yasayacagi tahmin edilmektedir. 80 yas ve
Uzerindeki yaslilarin sayisindaki artis daha da ¢arpicidir. 1950’de 13 milyon olan bu sayi,
guinimuzde 50 milyonu asmistir ve 2025’de 137 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.

ilerleyen yasla birlikte insan organizmasinda cesitli biyolojik degisiklikler meydana gelir. Bu
degisiklikler bir diizeye kadar “fizyolojik sinirlar iginde” olarak kabul edilir ve hastalik olarak
nitelenmez. Bu degisiklikler insanlarin toplumsal yasamda yer almalari ve toplumsal yagsamdaki
rolleri bakimindan énem tagimaktadir. Bunlara paralel olarak da yaslihgin algilanmasi ve yashlik
tanimi degisik sekillerde olabilir. Demografik ve hukuksal anlamda yaglilik terimi, 65 ve Uzerindeki
yaslar igin kullaniimaktadir. Ote yandan sosyal olarak yaslilik, kisinin toplumsal etkinliklere
katihmi ile ilgilidir. Ekonomik olarak ise yaslinin ekonomik getirisinin olmasi ve bu alandaki roli
onem kazanmaktadir. Saglik boyutu olarak, yaslinin saglik sorunu olup olmamasi ve var olan
saglik sorunlari ile birlikte yasamda aktif olarak yer almasi dikkate alinmalidir.

Yaslilik galisma hayati icin hem olumlu hem de olumsuz yonlere sahiptir. Yapilan bir gok
calismada yaslilarin daha az is kazasina ugradigini géstermistir. Daha ¢ok sirt yaralanmalarinin
fazla oldugu bildirilmistir. Devamsizligin daha az ancak daha uzun sirdtgu yavas calistiklar ve
cabuk karar veremedikleri gosterilmigtir.

Yasli isciler hakkinda 162 No’lu UCO Tavsiye Karari, 3-10. Yash Kisilerin Ekonomik, Sosyal Ve
Kiilttirel Haklari ile ilgili Calisma hayatiyla ilgili haklari Sézlesmenin 6. Maddesi, taraf Devletleri,
herkesin kendi segtigi ve girdigi bir iste ¢calisarak gegimini saglama imkani hakkini korumak igin
gerekli tedbirleri almakla yukimla kilmaktadir. Bu baglamda, Komite, emeklilik yasina gelmemis
olan yasli isgilerin, genellikle is bulmakta ve bir iste kalmakta sorun yasadiklarini géz éniinde
bulundurarak, istihdamda ve ¢alisma hayatinda yas temelinde bir ayrimciligin yapilmasini
engellemeye yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigini vurgular.

Adil ve elverigli sartlarda ¢calisma hakki” (Sézlesme, 7. Madde), yasli iscilerin emekliliklerine kadar
guvenli galisma kosullarindan yararlanmalari agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Yasli iscilerin,
Ozellikle deneyimlerinden ve bilgi birikimlerinden en iyi bicimde yararlanilmasi saglanacak
bicimde istihdam edilmesi arzu edilir bir haldir.

Emeklilik 6ncesindeki yillarda, yasli isgilerin yeni durumlarina uyum saglamak tzere
hazirlanmalari igin, temsil yapisina sahip isveren 6érgutleri, isci sendikalari ve ilgili diger yapilarin



katimiyla emeklilik hazirlik programlari uygulanmalidir. Bu programlar, yasli isgilere 6zellikle su
konularda bilgi saglamalidir: emekli olarak hak ve ylktmlalGkleri; bir mesleki faaliyeti sirdirmeye
ya da gonulli bir galisma Ustlenmeye iliskin olanaklar ve bunlarin kosullari; yaglanmanin neden
oldugu olumsuz etkilerle micadele yollari; yetiskin egitimi ve kultirel faaliyetlere iliskin olanaklar;
ve bos zaman kullanimi.

-Gogmen galisanlar:

Yakin insanlik tarihinde iki "bUyUk g6¢"e raslandi; 19. ylzyilda Amerika'ya gog¢ ve 20. yuzyilda az
gelismis ulkelerden Avrupa'ya gog. Bu iki go¢'ln karsilastirimasinda ilging sonuglar ¢ikarilabilir.
Ikinci Buyuk Go¢'ln asil nedenleri ekonomiktir. Bu nedenler sdylece 6zetlenebilir:

Goégmen isci akiminin yakin gelecekte duraklayacagi yolundaki kuskular -hi¢ olmazsa simdilik-
yersizdir. CUnku artik-degerden faydalanma bu iscileri kabul eden tlkelerde milli ekonominin
Onemli unsurlarindan biri haline geldi.

a- Artik-deger kavrami yabanci is¢i agisindan daha agik bigimde kendini gosterir. Yabanci isci
kullanma isteginin kokeninde artik-degerden isverenin daha fazla istifade edebildigi gercegi yatar.
isverenin saglik, isglivenligi ve benzeri yikimliliklerinde tasarrufa gittigi, higbir siyasal hakki,
isten ¢ikarilmada glvencesi olmayan yabanci isginin "hak arama 6zgUrligu"nin bulunmadigi
disundlirse, insan haklari agisindan konunun énemi daha iyi anlasilir.

b- Gégmen isci, calistiklari Ulkede issizligi artitirmakta midir? Konuyu inceleyemeyenler bu
soruyu olumlu yanitlarlar. Gergek sudur; yabanci is¢i kabul eden Ulkede bazi agir veya itibarsiz
isleri o memleketin kendi iscileri yapmak istememektedirler ve daha ziyade mesleki yetisim
isteyen hizmetlerde "vasifli isci" olarak ¢alismak istemektedirler. Fakat bir kesim insanlann st
dizeyde kalabilmeleri i¢in bir kesim insanin kullaniimasinin insan haklari agisindan izahi nasil
yapilapilacaktir ?

c- Az veya ¢ok vasifli is¢i kullanan igyerlerini kapsayan Ulkeler, isginin bu vasfi kazanmasi
masraflarina katilmadan onlardan istifade edebilmektedir.

Butin gocmen isgilerin ve aile tyelerinin haklarinin korunmasinin izlenilmesiButin Gé¢gmen
isgilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, Biitiin Goégmen isgilerin ve Aile
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Uzerine Uluslararasi Sézlesmesinin tiye devletlerce
uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. Sézlesmenin en yeni organi
olan bu Komite ilk toplantisini Mart 2004 te gergeklestirmistir.

Sozlesmeye Uye butlin imzaci Ulkeler haklarin nasil uygulandigina dair diizenli raporlarini
Komiteye sunmakla yukimltdurler. Devletler Sézlesmeye taraf olduktan bir yil sonra baslangic
raporunu ve bundan sonrada her bes yilda bir raporlarini sunmak zorundadirlar. Komite her
raporu inceler ve ilgili Gye devlete kaygilarini ve tavsiyelerini “nihai izlenimler” seklinde dile getirir.

Soézlesmenin 77 maddesine gore 10 tane imzaci Ulkenin ilgili basvuru yolunu kabul etmelerinden
dolayr Komite belli sartlar altinda ayni zamanda Sézlesmenin kendilerine tanidigi haklarin ihlal
edildigine dair bireysel basvurulari inceleyebilir ve bireysel tebligleri alabilir.

Komite Cenevre de ve normalde yilda bir defa toplanir.



