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Mevzuattaki Güncel Durum 

 

 

Dünyada ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği konusunun tarihçesi 

Hastalığın daha evrensel olması ve iş kazalarını ―yapılan işin gereği‖ olarak kabul edip hafife alınması 

nedenleriyle hastalıklara duyulan ilginin geçmişi daha eskidir.  

Meslek hastalıklarına olan ilgi, antik Yunan‘dan başlar. Hipokrat (MÖ 460-370) madenlerdeki kurşun 

zehirlenmesi üzerinde durmuş ve Romalı Pliny (MS 23-77) kurşun ve kükürdün zehirli etkilerini ele alarak, ilk 

kişisel korunma aracı olan deri maskeleri yapmıştır. MS 2. yüzyılda, Yunanlı doktor Galen kurşun 

zehirlenmelerinin patolojisini ve bakır ocaklarındaki asit buharlarının zararlarını incelemiştir. Orta çağda bilimle 

birlikte bu tür çalışmalar da durmuş, Rönesans (MS 1500–1800) meslek hastalıkları ile ilgili çalışmaların devam 

ettiği bir dönem olmuştur. 

Konuya ilişkin yasal düzenlemelerin dönüm noktası, Percival Pott‘un baca temizleyicilerinin kanser 

hastalığına yakalanmaları üzerine yapmış olduğu çalışmalar sonucu İngiliz Parlamentosu‘nun 1788‘de Baca 

Temizleyicileri Yasası ve 1833 yılında İngiliz Fabrikaları Yasasının çıkarılmasıdır. 

İş sağlığı ve güvenliğinin ciddi biçimde ele alınması ve yasal düzenlemelere gidilmesi, 19. yüzyıldan 

sonradır. 1802‘ de çıkartılan Çıraklık Sağlık ve Ahlak Yasası ile çırakların horlanmasına ve emeklerinin kötüye 

kullanılmasına engel olunmaya çalışılmıştır. 1824‘ e kadar yasak olan sendikal etkinlikler yasallaşmış ve kölelik 

kaldırılmıştır. (1833) 

On dokuzuncu yüzyıldan itibaren sanayi devriminin yarattığı olumsuz çalışma koşullarının düzeltilmesinin 

sağlanması amacıyla, işçi sağlığı ve iş güvenliği ile ilgili yasaların hazırlanması ve yaptırımlar uygulanması 

konusunda çeşitli etkinliklerde bulunmuşlardır.  Sosyal güvenlik ilkeleri on dokuzuncu yüzyılda yaygınlaşmış, 

çeşitli sigorta kurumları kurulmuş ve iş kazaları ile meslek hastalıkları sigortası uygulanmaya başlanmıştır. 

Dünyadaki meslek hastalıkları ve iş kazalarının önlenmesine yönelik çalışmalarda sendikaların katkıları yanında, 

1919 yılında faaliyetine başlayan Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) "Milletler Cemiyeti"ne bağlı olarak bu konuda 

önemli çalışmalar yapmış ve 1946 yılında ise Birleşmiş Milletler ile imzaladığı anlaşma sonucu bir uzmanlık 

kuruluşu durumuna gelmiştir.  

Uluslar arası Çalışma Örgütü (ILO) ile Dünya Sağlık Örgütü (WHO) ve bu kuruluşlarla işbirliği yapan 

birçok kuruluş, işçi sağlığı ve iş güvenliği yönünden önemli çalışmalar gerçekleştirmiştir. Ülkemizin de üyesi 

bulunduğu Uluslararası Çalışma Örgütü'nün kimyasal maddeler için saptadığı "işyerlerindeki maruz kalma 

değerleri" ve işçi sağlığı ve iş güvenliği ile ilgili alınan kararlar ve oluşturulan "uluslararası sözleşmeler" bu 

konudaki sorunların çözümüne katkılar sağlamıştır 

ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği’nin Tarihsel GeliĢimi ve
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ĠĢ Sağlığı ve Güvenliğinin Ülkemizdeki geliĢimi 

 

Osmanlı Dönemi 

  

Konunun ülkemizdeki gelişimini ise Osmanlı ve Cumhuriyet dönemleri olmak üzere iki ayrı dönem itibarı 

ile incelemeliyiz. Sanayileşmenin henüz oluşmadığı ve fabrika denilecek büyüklükte işyeri sayısının çok az olması 

bu konudaki çalışmaların gecikmesine neden olmuştur. Osmanlı döneminde konuya ilişkin önemli gelişmelerin 

olduğundan söz edemeyiz. Bu döneme ilişkin önemli yasaların 1865 yılında Ereğli kömür havzalarında çalışan 

işçilere yönelik olarak çıkarılan ‖Dilaver Paşa Nizamnamesi‖ ve yine aynı işkoluna yönelik olarak 1869 yılında 

çıkarılan Maadin Nizamnamesidir. 

  

Cumhuriyet sonrası dönem ve günümüz 

  

Cumhuriyet dönemine bakıldığında, 1921 yılında 151 sayılı ― Ereğli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin 

Hukukuna müteallik Kanun‖ kömür işçilerinin çalışma şartları, iş güvenliği ve işçi sağlığı ile ilgili ilk yasadır.  

  

1924 yılında 394 sayılı yasa çalışanlara hafta tatilini getirmiştir. Daha sonra ise 1935 yılında milli bayram 

ve genel tatil günleri hakkındaki yasa da yürürlüğe girmiştir.  

  

1926 yılında 818 sayılı Borçlar yasası, iş kazası meslek hastalıkları ile ilgili hukuki hükümler getirmiştir.  

  

1930 yılında çıkarılan Belediyeler Yasası ise denetim konusunda hükümler içermektedir. 1930 yılında 

çıkarılan 1593 sayılı‖ Umumi Hıfzıssıhha Kanunu‖ ve 1937 yılında çıkarılan 3008 sayılı İş Yasası bu konuda 

çıkarılan önemli yasalardır. Bu yasalara dayalı çok sayıda tüzük ile detaylar ve uygulamalar belirlenmiştir.  

  

1946 yılında Çalışma Bakanlığını kurulması İş güvenliği ve İş sağlığı konusunda en önemli aşama olarak 

görülmektedir. 1945 yılında 4792 sayılı ― İşçi Sigortaları Kurumu Yasası‖  da önemli bir aşamadır. 

  

3008 sayılı İş Yasası, 1967 yılında 931 sayılı yasayla yürürlükten kaldırılmış, bunun yerine ise 1971 

tarihinde 1475 sayılı İş Yasası gelmiştir. Bu yasa uzun bir süre yürürlükte kalmış ve bu yasaya dayanarak birçok 

tüzük ve yönetmelikte çıkarılmıştır. Son olarak 2003 tarihinde 4857 sayılı ĠĢ Yasası yürürlüğe girmiştir.  

  

1964 yılında yürürlüğe giren 506 sayılı Sosyal Sigortalar Yasası işçilere çeşitli risklere karşı güvenceler 

getirmiştir. Bu yasa 2003 yılında çıkarılan 4958 sayılı yasayla değiştirilmiştir. Son olarak da 16.06.2006 tarihli 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Yasası kabul edilmiştir. 

 

4857 sayılı İş Yasasıyla birlikte ülkemizde iş sağlığı ve güvenliği mevzuatımız da değişmiş, bu yasayla 

birlikte 50 yönetmelik ve 5 tebliğ yayımlanmıştır. Şimdiye değin bazı yönetmelik ve tebliğler aşağıdaki şekilde 

değişikliklere uğramıştır: 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

—İş Güvenliği ile Görevli Mühendis veya Teknik Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlulukları ile Çalışma Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmelik (15.08.2009/27320 tarih/sayılı Resmi Gazetede yayınlanan İşyeri Sağlık ve 

Güvenlik Birimleri ile Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimleri Hakkında Yönetmeliğin 58 inci maddesi ile Yürürlükten 

Kalktı.) 

 

İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin Risk Grupları Listesi 

(25.11.2009 tarihli Resmi Gazetede yayımlanan tebliğ ile yürürlükten kaldırıldı.) 

 

—İş Sağlığı ve Güvenliğine İlişkin Tehlike Sınıfları Tebliği 

Danıştay Onuncu Daire 29.03.2010 tarihli 2010/696 Esas Nolu ARA KARARLA tebliğin dayanağı olan 

yönetmeliğin 75 nci maddesinin birinci fıkrasının yürütmesi durdurulmuştur. 

 

 

İşyeri Kurma İzni ve İşletme Belgesi Alınması Hakkında Yönetmelik 

(04.12.2009 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan yönetmelikle yürürlükten kaldırıldı.) 

 

İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri ile Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik 

(15.08.2009/27320 tarih/sayılı Resmi Gazetede yayınlanan İşyeri Sağlık ve Güvenlik Birimleri ile Ortak Sağlık ve 

Güvenlik Birimleri Hakkında Yönetmeliğin 58 inci maddesi ile yürürlükten kaldırıldı.) 

 

 

İşyeri Sağlık ve Güvenlik Birimleri İle Ortak Sağlık ve Güvenlik Birimleri Hakkında Yönetmelikve Ekleri 

(15.08.2009 tarihli ve 27320 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan yönetmeliğin Danıştay Onuncu Daire 29.03.2010 

tarihli ve 2010/696 Esas Nolu ara kararıyla bazı maddelerinin yürütmesi durdurulmuştur.) 

 

Bunun üzerine işyeri hekimliği ve iş güvenliği uzmanlarının eğitim, sınav, belgelendirme ve 

görevlendirmeleri, ortak sağlık ve güvenlik birimleri ve eğitim kurumlarının yetkilendirilmesi ile ilgili İş Sağlığı ve 

Güvenliği Genel Müdürlüğünce yürütülmekte olan iş ve işlemler 12 Mayıs 2010 tarihi itibarıyla durdurulmuştur. 

Bazı maddelerinin İSGGM savunması ve ara kararı cevapları alındıktan sonra yeniden bir karar verilecektir. 

 

ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği yasa tasarısı 

 

Bu gelişmelerin yaşandığı iş sağlığı ve güvenliği alanına yönelik, 07.07.2008 tarihinde yapılmış olan 

Ulusal İş Sağlığı ve Güvenliği Konseyi toplantısında yeni bir ―İş Sağlığı ve Güvenliği Yasası‖ çıkartılması 

kararlaştırılmıştır. Ancak iki yıla yakın süredir gündemde olan bu yasa tasarısı henüz son biçimini almamıştır. 

 

Konuyla ilgili kurum ve kuruluşların tasarıyla ilgili tartışma konuları ve itirazlar ana hatlarıyla; 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.bilgit.com/mevzuat/yonetmelik/is_sagligi_ve_guvenligine_iliskin_risk_gruplari_listesi.html
http://www.bilgit.com/mevzuat/yonetmelik/isg_tehlike_siniflari_tebligi.html
http://www.bilgit.com/mevzuat/yonetmelik/isyeri_kurma_izni_ve_isletme_belgesi_alinmasi_hy.html
http://www.bilgit.com/mevzuat/yonetmelik/isyeri_saglik_ve_guvenlik_birimleri_hy.html
http://www.bilgit.com/mevzuat/yonetmelik/isyeri_saglik_ve_guvenlik_birimleri_hy_ekleri.doc


 

 

 

—İşyerlerinde işyeri hekimi ve iş güvenliği uzmanı istihdam etme gibi yükümlülüğü konusunda 50 kişi 

sınırlaması, 

—Taslağın AB yönergelerinden direk tercüme edilmiş olmasının yarattığı sorunlar, 

—İşverenlere ek yükler getiriyor olması,  

—Çalışan temsilciliğinin konusu,  

—Sertikasyonda özel şirketler yerine Üniversite ve Meslek örgütlerinin yetkili kılınması, 

—Sağlık birimleri ve işyeri ortak sağlık ve güvenlik birimlerinin taşeronlara havale edilmesi,  

—"İş Güvenliği Mühendisliği" kavramının net olarak tanımlanmamış olması,  

—Yönetmeliklerle olan uyumsuzluklar,  

—Yasanın uygulaması ve denetlenebilmesi için devlet içindeki yapılanma eksiklikleri şeklindedir. 

Türkiye‘deki iĢ kazalarına iliĢkin bazı veriler; 

SGK verilerine göre 2008‗de 72 bin 963 iş kazası ve 539 meslek hastalığı vakası yaşanmış; 866 çalışan 

yaşamını yitirmiş, 1.694 çalışan sürekli iş göremez (sakat) olmuş; 1 milyon 865 bin 295 gün geçici iş görmezlik 

oluşmuştur. 

ĠĢ kazalarının % 16,5‘i birinci iĢ saatinde, % 46‗sı ilk üç saatte yaşanmaktadır. Sigortalıların ilk bir 

ay içinde yaşadığı kazaların toplam kazalara oranı % 8‗dir (5 bin 984 kişi). İş kazalarının % 39‗u (28 bin 412 kişi) 

bir ay ile bir yıl arası çalışanlarda gerçekleşmiştir. Yeni işe giren her 100 kişiden 47‗si ilk bir yıl içinde iş kazası 

yaşamaktadır.  

ĠĢ kazalarının faaliyet gruplarına göre dağılımında  

1.Fabrika metal ürünleri 6 bin 971 iş kazası (% 9,5)  

2. Kömür ve linyit çıkartılması 5 bin 728 iş kazası  (% 7,9) ;  

3. Bina dışı yapıların inşaatı 4 bin 550 iş kazası (% 6,2)  

 

En fazla ölüm yaĢanan faaliyet grupları arasında  

1.Bina dışı yapıların inşaatı, 231 kişi ile  

2. Kara ve boru hattı taşımacılığı 111 kişi ikinci ve 66 kişi ile  

3. Özel inşaat faaliyetleri 66 kişidir. 

 

En fazla iĢ kazası yaĢanan illerin başında 10 bin 95 kaza ile İzmir, 8 bin 489 iş kazası ile İstanbul ve 

7 bin 150 iş kazası ile Bursa gelmektedir.  

İş kazası sonucu bir daha çalışamayacak şekilde sürekli iş göremezlikte 340 kişi ile İstanbul birinci, nüfus ve 

sanayileşmede pek çok ilden sonra gelen Zonguldak ise 211 kişi ile ikinci sıradadır.  

 

ĠĢ kazası ve meslek hastalığı sonucu ölümlerde İstanbul 139 ölümle birinci, 79 ölümle Ankara 

ikinci, 52 ölümle İzmir üçüncü sırada yer almaktadır. 

 

Ülke genelinde ise yaklaĢık her 7 dakikada bir iĢ kazası meydana gelmekte, her 10 saatte bir 

çalışan (her gün en az 3 çalışan) yaşamını kaybetmekte, her 6 saatte bir çalışan sürekli iş göremez (sakat) 

kalmaktadır. 

 

 

 



 

 

 

ĠĢ kazalarının maliyetleri çok yüksek 

İş kazaları nedeniyle yapılan dolaylı harcamalar, doğrudan harcamaların 4 ile 10 katı arasında gerçekleşmekte; 

bu nedenle sosyal güvenlik sistemi maliyeti büyük meblağlara ulaşmaktadır. Yapılan hesaplamalara göre 

ülkemizdeki 2008 yılı iş kazaları ve meslek hastalıklarının toplam maliyeti 40 milyar TL‗ye yaklaşmaktadır.  

 

 

ILO Ġstatistik verileriyle ülkemizin bazı ülkelerle iĢ kazaları açısından kıyaslaması: 

ÜLKELER 
İŞ 

KAZASI 

KAZA 

ORANI 

İngiltere  159.631  0.728  

Tunus  18.690  0.935  

Hollanda  64.657  1.073  

Yunanistan  22.608  1.074  

Brezilya  388.304  1.124  

Zimbabwe  19.447  1.531  

Macaristan  33.494  1.748  

Danimarka  49.730  2.059  

TÜRKİYE  87.960  2.093  

Kaynak: ILO İstatistik Yıllığı 

 

 

Sonuç : 

Ülkemiz açısından görece yeni bir konu olan İş sağlığı ve Güvenliği hem mevzuat hem de uygulamaların 

yaygınlaşması ve daha da önemlisi ―bütün kesimler tarafından sindirilmesi‖  süreci yaşanmaktadır. Diğer birçok 

konuda olduğu gibi bu konuda da gelişmiş ülkelerde yüzyılı aşkın süren bu süreç, 5–10 yıla sığdırılmaya 

çalışılmaktadır. Yine de alınan yol az değildir. Büyük karmaşa yasal mevzutta yaşanmaktadır. Tarafların 

elbirliğiyle ülkenin ortak çıkarları doğrultusunda verecekleri katkı, ülkemizin İş Sağlığı ve Güvenliği politikasında 

atılan temellerin sağlamlığına hizmet edecektir. 

Türkiye önümüzdeki yıl önemli bir etkinliğe ev sahipliği yapacak. ILO ve ISSA ile ortaklaşa düzenlenen 19. 

Dünya İSG Kongresi 2011 yılında İstanbul‘da gerçekleştirilecek. Böylece ülke uygulamaları ile dünya standartları 

arasında karşılaştırma ve eksiklikleri daha iyi değerlendirme fırsatı yakalanacaktır.  

 

 

 

 

ÜLKELER  MADEN  METAL  ĠNġAAT  

Meksika  0.470  0.080  0.330  

Peru  0.710  0.290  0.230  

G. Kore  4.100  0.180  0.470  

Almanya  0.430  0.120  0.290  

Ġsveç  0.200  0.030  0.060  

Fransa  0.097  0.068  0.094  

ĠSVĠÇRE  0.084  0.055  0.174  

TÜRKİYE  0.202  0.158  0.617  

Sektörlere Göre İş Kazası Oranları   

ÜLKELER 

ÖLÜMCÜL 

İŞ 

KAZASI 

ÖLÜM 

RİSKİ 

İngiltere 211  9  

Avusturalya  417  12  

ABD  2.800  23  

Yunanistan  83  40  

Japonya  2.414  46  

Fransa  1.082  55  

Almanya  2.840  87  

Brezilya  3.129  90 

TÜRKİYE  798  283  



ILO: Uluslararası ÇalıĢma Örgütü (International Labour Organization) 

WHO: Dünya Sağlık Örgütü (World Health Organization) 

NACE: Avrupa Topluğundaki Ekonomik Faaliyetlerin Ġstatistiki Sınıflandırması 

GSMH: Gayri Safi Milli Hasıla 

GSYĠH: Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 

ĠSGGM: ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği Genel Müdürlüğü 

ĠSGÜM: ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği Enstitüsü Müdürlüğü 

ĠSG: ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği 

Dünyada ĠĢ Sağlığı ve Güvenliğinin Mevcut Durumu  (ILO) 

Dünyada iĢ sağlığı ve güvenliğinin mevcut durumunu değerlendirmek için, bu konuda öncü olan iki uluslararası 

kurumun; Uluslararası ÇalıĢma Örgütü (ILO) ve Dünya Sağlık Örgütü (WHO)‟nün verileri kullanılmıĢtır.  

ILO tahminlerine göre *; 

Dünyadaki iĢgücü   : 3  Milyar 

Kadın iĢgücü  :  1.2 Milyar 

ĠĢle ilgili ölümler  : 2.31  Milyon 

ĠĢ kazaları   : 337  Milyon 

Meslek hastalıkları : 160  Milyon 

Dünya GSMH    :  30 Trilyon $ 

ĠSG kaynaklı kayıp : GSMH‟nın  %4‟ü düzeyindedir (1.2 Trilyon $) 

 (ĠSG) açısından yeterince geliĢmemiĢ olan Çin ve diğer Asya ülkeleri gibi ülkelerde ölümlü iĢ kazalarının daha 

fazla meydana geldiği görülmektedir  

ILO Verilerine Göre Meslek Hastalıklarının Dağılımı (1980-1995 dönemi, yıllık ortalama ) 

ILO tahminlerine göre; meslek hastalığı nedenli ölümlerin tahmini dağılımı incelendiğinde; %32‟sinin mesleki 

kanserlerden ve %23‟ünün kardiyo vasküler sistem hastalıklarından kaynaklandığı görülmektedir Maliyetleri 

değerlendirildiğinde ise kas iskelet sistemi hastalıklarının %40 ile en çok kaynak israfına neden olduğu görülür. 

Dünyada meslek hastalıklarına bağlı ölümlerin tahmini dağılımı, (ILO 2002) 

Türkiye‘de ĠĢ Sağlığı ve Güvenliğinde Mevcut Durum (SGK) 

Ülkemizde iĢ sağlığı ve güvenliği istatistiklerine ulaĢabildiğimiz tek kaynak Sosyal Güvenlik Kurumu 

istatistikleridir.  

2012 YILINDA TOPLAM 74.871 SĠGORTALI Ġġ KAZASI sgk ĠSTATĠSTĠKLERĠ 
 69.090‟ı (%93) erkek, 5.781‟i ( %7) kadın

 iĢ kazalarında 744 kiĢi hayatını kaybetti.

 Hayatını kaybedenlerin 735‟i erkek, 9‟u kadın,

 Meslek hastalığından 1 kiĢi hayatını kaybetmiĢ

 Bir yıl öncekine göre kazalarda %8 oranında artıĢ , ölümde azalma meydana geldi

 EN ÇOK Ġġ KAZASI ĠNġAAT SEKTÖRÜNDE

 EN ÇOK ÖLÜMLÜ Ġġ KAZASI YĠNE ĠNġAAT SEKTÖRÜNDE

 EN ÇOK Ġġ KAZASI DA, ÖLÜMLÜ Ġġ KAZASI DA ĠSTANBUL‟DA MEYDANA GELDĠ

 Ġġ KAZASI GEÇĠRENLERĠN 25-34 YAġ ARALIĞINDA

 meslek hastalığı en fazla 40 - 44 yaĢ

 Ġġ KAZALARINA ÖNEMLĠ BĠR BÖLÜMÜ MAKĠNELERĠN SEBEP OLDUĞU KAZALAR

 Ġġ KAZALARINDA ZARAR EN ÇOK EL VE PARMAKLARDA

 MESLEK HASTALIKLARININ %62‟si SĠLĠKOZ

 YAKLAġIK 24.000.000 Ġġ GÜNÜ KAYBEDĠLDĠ

2011 yılında ise Türkiye‟de 1.435.000 iĢyeri faaliyet göstermiĢ ve bu iĢyerlerinde 11.030.000 iĢçi istihdam 

edilmiĢtir. Ayrıca bu iĢyerlerinde 69.000 iĢ kazası, 433 meslek hastalığı vakası meydana gelmiĢ, bunların 850‟sı 

ölümle sonuçlanmıĢtır. 2008 yılında iĢ kazaları ve meslek hastalıkları sonucu kaybedilen iĢ günü sayısı ise 
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1.900.000‟dir.  

Türkiye‟de günde; yaklaĢık 200 iĢ kazası olmakta,3 kiĢi hayatını kaybetmekte, 4 kiĢi iĢ göremez hale gelmekte 

Ülkemizdeki iĢyerlerinin neredeyse tamamı (%99.7) küçük ve orta ölçekli iĢletmelerden oluĢmaktadır. 

1.170.000 iĢletmenin %85‟i 1-9 sigortalı çalıĢtıran iĢyerlerinden, %13‟ü 10-49 sigortalı çalıĢtıran iĢyerlerinden 

ve %1.6‟sı ise 50-249 sigortalı çalıĢtıran iĢyerlerinden oluĢmaktadır. ÇalıĢanların ise %29.1‟i 1-9 iĢçi istihdam 

eden iĢyerlerinde, %32.9‟u 10-49 iĢçi istihdam eden iĢyerlerinde, %21.8‟i ise 50-249 iĢçi istihdam eden 

iĢyerlerinde bulunmaktadır.  

2008de iĢ kazalarının %33.8‟i 1-9 iĢçi çalıĢtıran, %26.7‟si 10-49 iĢçi çalıĢtıran   %20.2‟si 50-249 iĢçi çalıĢtıran 

iĢyerlerinde toplam olarak %80.7‟si KOBĠ lerde kaza meydana gelmektedir 

Bu rakamlardan da anlaĢılacağı üzere, iĢ kazaları ve meslek hastalıkları sonucu   maddi ve manevi     

kayıplar,  ülke ekonomisi açısından  fevkalade önemli boyutlara ulaĢmaktadır. Bu nedenle ülkemizde 

iĢ sağlığı ve güvenliği alanında çok ciddi tedbirlerin alınması mecburiyeti vardır. 

İşçi Sayısı KOBİ’lerin İşyeri Sayısı İçindeki Oranı (%) KOBİ’lerin 
İşçi Sayısı İçindeki Oranı (%) 

KOBİ’lerin 
İş Kazaları İçindeki Oranı (%) 

1-9 İşçi 1.224.740 (% 85.3) 3.271.100 (%29.7) 16.780 (%24.2) 

10-49 İşçi 183.415 (% 12.8) 3.586.499 (%32.5) 18.803 (%27.2) 

50-249 İşçi 24.428 (% 1.7) 2.409.411 (%21.8) 17.003 (%24.6) 

KOBİ TOPLAMI 1.432.583 (%99.8) 9.267.010 (%84) 52.586 (%76) 

Türkiye‟nin ĠSG açısından kat ettiği mesafeyi görmek için 1961-2008 yılları arası ülkemizdeki ĠSG 

istatistikleri incelenebilir. Yukarıda 2011 yılı verilerini görmektesiniz 

 ĠĢ kazası sayılarının son 5 yıllık dağılımında en çok iĢ kazası görülen sektör olarak metal birinci sırada,

tekstil ikinci sırada, inĢaat ise üçüncü sırada gelmektedir. ĠĢ kazaları 100bin çalıĢana oranlandığında

sıralama değiĢmekte ve ilk üç sırada maden, metal ve makine sektörleri gelmektedir.

 Ölümlü iĢ kazası sayılarının son 5 yıllık dağılımında en çok ölümlü iĢ kazası meydana gelen sektör olarak

inĢaat birinci sırada, nakliyat ikinci sırada, maden ise üçüncü sırada gelmektedir. Ölümlü iĢ kazaları

100bin çalıĢana oranlandığında sıralama değiĢmekte ve ilk üç sırada maden, inĢaat ve nakliyat sektörleri

gelmektedir. Ölümlü iĢ kazalarının sektörler içindeki dağılımında inĢaat sektörü %30.4 gibi bir oranla

birinci sırada yer alırken, 100 bin çalıĢan sayısına göre ölümlü iĢ kazalarına bakıldığında ise yüzbinde 82 gibi

bir oranla madencilik sektörü ilk sırada yer almaktadır

2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Hindistan 134 210 223 173 166 --- 

Rusya 381 331 300 277 262 238 

Ġngiltere 630 585 562 515 --- --- 

Türkiye 1365 1356 1068 1011 948 829 

Almanya 3138 2948 2835 2825 2803 --- 

Fransa 4090 39
 9 3910 3940 3943 --- 

Ġspanya 6371 6121 5999 5868 5748 5055 

Tablo  ILO Verilerine Göre ĠĢ Kazası Oranları /100.000(2003-2008) 

GÜÇLÜKLER 

• Uluslararası kuruluĢlar (ILO, WHO, Eurostat) tarafından yayınlanan ĠSG verileri arasında tutarsızlık olması

• Ülkemiz ĠSG verilerinin Eurostat ile uyumlu olmaması

• Ülkemiz rakamlarının sadece sigortalı iĢçileri kapsaması, Avrupa ve Dünya ülkelerinde ise tüm çalıĢanları

• Ülkemizde 2 gün ve üzeri iĢ günü kaybına neden olan kazalar bildirilirken, AB üyesi ülkelerde 3 gün ve üzeri

• Bildirim eksikliği

• Kayıt dıĢı istihdam
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ÇÖZÜM ÖNERĠLERĠ 

• Uluslararası ĠSG veri standardının oluĢturulması

• AB standardına paralel olarak TÜĠK tarafından konuyla ilgili yürütülmekte olan projenin tamamlanması

• Tüm çalıĢanları kapsayacak ĠSG Kanununun yayınlanması

• ĠĢ kazası bildirimlerinin AB Direktiflerine uyumlu hale getirilmesi

• Tüm sosyal tarafların konuyla ilgili bilinçlendirilmesi

Kayıt dıĢı istihdam ile ilgili Türkiye Ġstatistik Kurumu verilerine göz atmak iĢ sağlığı ve güvenliğiyle ilgili  

yukarıda bahsedilen çözüm önerileri bakımından faydalı olacaktır. 2010 yılı ġubat döneminde, Türkiye 

genelinde iĢgücüne katılma oranı, bir önceki yılın aynı dönemine göre 1,6 artıĢla % 47,5 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

ĠĢsizlik oranı %14,4 ve kayıt dıĢı istihdam oranı ise 2009 yılı rakamlarına göre % 42,3‟dür 

ĠSG Kaynaklı Maddi Kayıp 

ILO yayınlarına göre, endüstrileĢmekte olan ülkelerde iĢ kazaları ve meslek hastalıklarının toplam maliyeti, bu 

ülkelerin Gayrı Safi Yurtiçi Hasılalarının yaklaĢık %4‟ü oranındadır. (Introductory Report: Decent Work - Safe 

Work, Takala, 2005) Bu oran geliĢmiĢ ülkeler için %1-3‟dür. 

Ülkemizde, Türkiye Ġstatistik Kurumundan alınan 2009 yılı verilerine göre GSYĠH 953, 974 Milyar TL‟dır 

Ülkemizde ILO kriterlerine göre iĢ kazaları ve meslek hastalıklarında katlanılacak maliyet;  %4 üzerinden 

yaklaĢık yılda 38 milyar TL olarak hesaplanmaktadır. 

BAZI ÜLKELERDEKĠ ĠSG KURUMLARI VE YAPILARI 

1) ĠNGĠLTERE: Sağlık ve Güvenlik Komisyonu (HSC) -Sağlık ve Güvenlik Kurumu (HSE) -

2) ALMANYA: 20' den fazla iĢçinin çalıĢtığı iĢyerinde iĢveren ĠSG Kurulu kurmak zorundadır. Almanya‟

da Federal Kanunlar genel çerçeveyi sağlar ve bu kanunlar yönetmelik, tavsiye ve standartlar ile desteklenirler.

Bu yüzden devlet, idari bağımsızlığı olan meslek sandıkları (BG‟ ler) ve yönetime katılma hakkı olan iĢletmelerin

her biri kendi sektörleri için daha uygun düzenlemelerin, misyon, görev, kontroller hazırlanmasında rol alır

3) ĠSVEÇ: Ġsveç‟te çalıĢma ve istihdamdan sorumlu Ġsveç ÇalıĢma Bakanlığı, 1974‟te kurulmuĢtur. 1999‟da

bu Bakanlığın görevleri Sanayi, Ġstihdam ve UlaĢtırma Bakanlığı‟na devredilmiĢtir. Bakanlık, 2007 Ocak ayı

itibari ile hükümet kararı ile tekrar kurularak görevlerini devralmıĢtır. Bakanlık, konusuyla ilgili pek çok devlet

kuruluĢuna vekâlet etmektedir. Bunlardan ĠSG ile ilgili olarak Ġsveç ÇalıĢma Çevresi Kurumu (SWEA) ve Ulusal

ÇalıĢma Hayatı Enstitüsü (NIWL)‟nden sorumludur.

4) ĠSPANYA: Ġspanya hükümeti, çalıĢma yaĢamı mevzuatını düzenleme konusunda tüm yetkiye sahiptir. ĠĢ

sağlığı ve güvenliği alanındaki düzenlemeler, ĠĢ ve Göç Bakanlığı tarafından yapılmaktadır. Özerk bölgeler bu

düzenlemelere uymakla yükümlüdürler. Ulusal ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği Komisyonu: Ulusal ĠĢ Hijyeni ve Güvenliği

Enstitüsü: ĠĢ ve Sosyal Güvenlik TeftiĢi:

5) FĠNLANDĠYA: Finlandiya‟ da iĢ sağlığı ve güvenliği konuları birbirinden ayrılmaktadır: Güvenlik konuları

iĢveren ve iĢçi temsilcileri tarafından iĢletme içinde ele alınırken, sağlık konuları Sağlık Birimine aittir

6) ĠTALYA: Ġtalya‟ da ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği Enstitüsü, ÇalıĢma ve Sağlık Bakanlığı‟na bağlı olarak ve

bölgesel koordinasyon komiteleri ve sosyal taraflarla birlikte çalıĢmalarını yürütmektedir. ĠĢ sağlığı ve

güvenliği ile ilgili sorumlulukları mevzuat iyileĢtirme çalıĢmaları, denetim, iĢyerlerindeki sağlık hizmetleri ve iĢ

hayatını desteklemektir.

7) HOLLANDA: Hollanda Sosyal ĠĢler ve Ġstihdam Bakanlığında iĢ teftiĢ ve iĢ sağlığı güvenliği hizmetleri

ayrı ayrı yapılanmıĢtır. ĠĢ teftiĢin faaliyetleri 6 coğrafi bölgede 250 iĢ müfettiĢi tarafından yürütülmektedir.

ĠĢ Sağlığı ve Güvenliği Müdürlüğü ile ĠĢ TeftiĢ Genel Müdürlüğü bilgi için her ay toplantı yapar

SONUÇ ; Farklı ülkelerde önleme ve korumanın nasıl organize edildiği üzerine yapılan bu karĢılaĢtırmalı

çalıĢma, Çerçeve direktifin tüm üye ülkelerdeki iĢ sağlığı ve güvenliği organizasyonu üzerinde etkisi olduğunu

göstermektedir. AraĢtırma sonuçları, uyumlaĢtırma sürecinin henüz tamamlanmamıĢ olduğunu da

vurgulamaktadır. Bu ülkeler, Avrupa hedeflerine ulaĢmak için zaman zaman farklı yollar da seçmiĢlerdir.

GÖRÜNÜR MALİYETLER 

•Tıbbi maliyetler

•Sigortaya ödenen Maliyetler

•Tazminat maliyetleri

GÖRÜNMEZ MALĠYETLER 
•ĠĢ günü ve iĢ gücü kaybı (yöneticilerin)
•Mahkeme masrafları
•Fazla mesai
•Bina, makine, alet teçhizat, üretim veya üründeki hasarın maliyeti
•ĠĢin durması nedeniyle uğranılan maliyet
•SipariĢ kayıpları
•Arızalı makinenin üretim dıĢı kalması
•ĠĢyerinde yapılan denetim, araĢtırma ve yazıĢmaların maliyeti
•Verimin düĢmesinin maliyeti
•ÇalıĢanlardaki moral bozukluğunun getirdiği maliyet
•Kazalı iĢçinin yerine alınan geçici iĢçiye verilen eğitim maliyeti
•ġirketin prestij kaybı ve  Diğer Kayıplar


